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1. Das Wichtigste im Uberblick

Das Regierungsprogramm 2017-2020 sieht unter dem Entwicklungsschwerpunkt 5/25 die
Totalrevision des Gesetzes uber die Mittelschulen im Kanton Graubiinden vom

7. Oktober 1962 (Mittelschulgesetz; BR 425.000) vor (Botschaft der Regierung an den Gros-
sen Rat, Heft Nr. 12/2015-2016, Bericht tber das Regierungsprogramm und den Finanzplan
fur die Jahre 2017-2020, Seite 840). Die Totalrevision des Mittelschulgesetzes soll sicher-
stellen, dass der Kanton im Sinne von Art. 89 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Graubtin-
den vom 14. September 2003 (KV GR; BR 110.100) den Bundner Jugendlichen vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels weiterhin eine dezentrale Ausbildung an einer Mit-
telschule ermdéglichen kann, welche sie optimal auf ein Hochschulstudium vorbereitet.

Ein Rechtsgutachten von Prof. Dr. iur. Christine Kaufmann vom Mai 2017 betreffend die Be-
deutung des Verfassungsauftrages von Art. 89 Abs. 3 KV GR kommt zum Schluss, dass das
bisherige Mittelschulangebot im Kanton Graublinden dem Verfassungsauftrag zwar teilweise
nachkommt, in verschiedenen Bereichen jedoch eine Klarung der Rechtsgrundlagen im Hin-
blick auf die Rechtssicherheit notwendig ist (KAUFMANN, 2017, S. 32). Das neue Mittel-
schulgesetz soll solche Rechtsunsicherheiten beseitigen.

Die Totalrevision des aus dem Jahr 1962 stammenden Mittelschulgesetzes zielt darauf ab,
die gewachsene und bewahrte Mittelschulstruktur mit einer kantonalen Mittelschule an einem
oder mehreren Schulstandorten sowie privatrechtlich organisierten und vom Kanton mit Bei-
tragen unterstitzten dezentralen Mittelschulen mdglichst zu erhalten und im Lichte des ge-
sellschaftlichen und demografischen Wandels zur Wahrung der Bildungsgerechtigkeit zu op-
timieren. Sie umfasst nebst der strukturellen Bereinigung des mehrfach teilrevidierten Geset-
zestextes insbesondere die Etablierung von Leistungsauftragen an die Mittelschulen als stra-
tegisches Steuerelement. Zudem wird das Verfahren sowohl zur Errichtung einer neuen Mit-
telschule bzw. eines Mittelschulstandortes als auch das Verfahren zur Aufhebung einer Mit-
telschule bzw. eines Mittelschulstandortes geregelt. Diese Anpassungen sollen dazu beitra-
gen, die Rechtssicherheit fir die beteiligten Bildungspartner und fir die Schilerschaft zu er-
héhen und fiir den Kanton die Grundlage zu schaffen, im Bedarfsfall friihzeitig und in ange-
messener Weise intervenieren zu kénnen, um die in Art. 89 Abs. 3 KV GR definierten Pflich-
ten zu erfiillen. Im Weiteren soll die gesetzliche Grundlage daftr geschaffen werden, dass
der Kanton einen Pauschalbeitrag an Unterkunft und Verpflegung fur Bindner Schilerinnen
und Schuler ausrichten kann, welche im Wohnheim einer privaten Mittelschule logieren.

2. Ausgangslage
2.1. Entstehungsgeschichte des Mittelschulgesetzes

Am 29. Mai 1962 verabschiedete der Grosse Rat den Entwurf des Mittelschulgesetzes mit 67
gegen 0 Stimmen zuhanden der Volksabstimmung (Verhandlungen des Grossen Rates vom
21. Mai bis 2. Juni 1962). Am 7. Oktober 1962 wurde das Mittelschulgesetz vom Volk ange-
nommen.

Die Entstehung des Mittelschulgesetzes ist als Resultat der gesellschaftlichen und demogra-
fischen Entwicklung der Nachkriegszeit zu sehen, gepragt von rasch ansteigenden Schiler-
zahlen und einem grossen Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften. Allein mit der Fihrung der
seit 1804 bestehenden Kantonsschule war es nicht méglich, dem damals geltenden verfas-
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sungsrechtlichen Bildungsauftrag nachzukommen. Vor der Wahl stehend, entweder weitere

kantonale Mittelschulen zu errichten oder die in den Talschaften des Kantons etablierten Pri-

vatschulen, namentlich die Klosterschule Disentis, die Evangelische Mittelschule Schiers, die

Schweizerische Alpine Mittelschule Davos, die Evangelische Mittelschule Samedan, das Ly-

ceum Alpinum Zuoz und das Hochalpine Téchterinstitut Ftan, einzubinden, entschied man

sich auch aus Kostengrunden fur letztere Option. Das Mittelschulgesetz von 1962 verfolgte

denn auch drei Hauptziele:

— Regelung der Kantonsschule als Referenzschule in den Grundziigen;

— Finanzielle Erleichterung des Besuchs privater Mittelschulen fiir Schulerinnen und Schi-
ler, deren Eltern im Kanton niedergelassen sind;

— Unterstutzung der privaten Mittelschulen.

Die finanzielle Unterstiitzung der privaten Mittelschulen wurde an die kantonale Anerken-
nung der Ausbildungsabschlisse gekoppelt. Der Kanton konnte bzw. kann Ausbildungsab-
schliisse privater Mittelschulen anerkennen, wenn die Schule Gewahr fur gute Erziehung
und Ausbildung bietet und die Aufnahme- und Promotionsbedingungen sowie die Lehrpléne
im Wesentlichen den Bestimmungen fiir die Bundner Kantonsschule entsprechen. Dies sind
Kriterien, die bis heute gelten. Ausgangspunkt fir die Festsetzung des Kantonsbeitrages wa-
ren die Kosten pro Schiilerin bzw. Schiiler an der Kantonsschule, welche alle finf Jahre neu
berechnet wurden.

Das Mittelschulgesetz hat auch aufgrund ausserer Einfliisse, wie beispielsweise des am

16. Januar 1995 durch die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) und am 15. Februar 1995 durch den Schweizerischen Bundesrat beschlossenen neu-
en Maturitdtsanerkennungsreglements (MAR), in den vergangenen 55 Jahren zahlreiche
Anpassungen erfahren. Zwischenzeitlich wurde es vom Volk bzw. vom Grossen Rat mehr-
fach teilrevidiert. In den oben erwéhnten Grundziigen blieb es jedoch bis heute unveréandert.

2.2. Heutige Struktur der Mittelschullandschaft Graubliindens

Gegenwartig besteht die Mittelschullandschaft im Kanton Graubtinden aus der vom Kanton
gefuhrten Blndner Kantonsschule am Standort Chur sowie insgesamt acht privaten Mittel-
schulen, die in den Regionen des Kantons Graubiinden verteilt sind (vgl. Abbildung 1). In
den Talschaften Italienischbindens gibt es keine Mittelschule. Der Kanton ermdglicht des-
halb den Schilerinnen und Schilern dieser Talschaften, eine Mittelschule im Kanton Tessin
zu besuchen, und beteiligt sich an den Kosten des Schulgeldes. Im Schuljahr 2015/16 be-
suchten 16 Jugendliche aus Italienischblinden und im Schuljahr 2016/17 deren neun, eine
Mittelschule im Kanton Tessin.
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Abbildung 1: Mittelschulstandorte im Kanton Graubinden

Im Schuljahr 2015/16 besuchten rund 1100 Biindner Schilerinnen und Schuler die Bundner
Kantonsschule, wahrend insgesamt rund 1250 Bundner und rund 350 ausserkantonale
Schilerinnen und Schiiler ihre Mittelschulausbildung an einer privaten Mittelschule absolvier-
ten. Gemass geltender Praxis kann die Blindner Kantonsschule nur von Bindner Schilerin-
nen und Schilern besucht werden (Gentleman-Agreement).

Die Bundner Kantonsschule ist Teil der kantonalen Verwaltung. Die Rektorin oder der Rektor
ist der Leiterin oder dem Leiter des Amtes fur Hohere Bildung unterstellt und ist Mitglied der
Amtsleitung. Die privaten Mittelschulen sind unabhéngig und frei in der Wahl ihrer Rechts-
form und Organisationsstruktur.

Die Bundner Kantonsschule umfasst das vier- und sechsjahrige Gymnasium, die Fachmittel-
schule (FMS) mit Fachmaturitat (FM) und die Handelsmittelschule (HMS) mit Berufsmaturitét
(BM). Das Ausbildungsangebot der privaten Mittelschulen ist unterschiedlich. Wahrend eini-
ge Schulen sich auf das Gymnasium konzentrieren (Gymnasium Kloster Disentis und Lyce-
um Alpinum Zuoz), fuhrt die Mehrheit der privaten Mittelschulen zwei Mittelschulabteilungen,
meist das Gymnasium in Kombination mit einer Fach- oder Handelsmittelschule. Eine Aus-
nahme stellt das Bildungszentrum Surselva dar, welches keine gymnasiale Ausbildung an-
bietet, dafur sowohl eine Fach- als auch eine Handelsmittelschule fihrt.

Schule Gym. Gym. HMS HMS mit
6-jahrig 4-jahrig mit EFZ EFZ / BM
AES X X X - - -
BKS X X X x* X X

! Die Inhaberinnen und Inhaber eines Fachmittelschulausweises aller Biindner Mittelschulen kénnen
die Fachmaturitat im gewahlten Berufsfeld erlangen. Die gesamtschweizerisch anerkannten Fachma-
turitdtsausbildungen sind jedoch auf drei Schulorte verteilt: Bindner Kantonsschule (FM Soziale Ar-
beit), Bildungszentrum Surselva (FM Gesundheit) und Evangelische Mittelschule Schiers (FM Péada-

gogik).
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Abbildung 2: Ausbildungsangebote der Biindner Mittelschulen

Legende: AES = Academia Engiadina Samedan, BKS = Buindner Kantonsschule (Chur),

BZS = Bildungszentrum Surselva (llanz), EMS = Evangelische Mittelschule Schiers, GKD = Gymnasium Kloster
Disentis, HIF = Hochalpines Institut Ftan, LAZ = Lyceum Alpinum Zuoz, SAMD = Schweizerische Alpine Mit-
telschule Davos, SSGD = Stiftung Sport Gymnasium Davos

Die Wahlmdglichkeiten betreffend die Kantonssprachen als Unterrichtssprache sind an den
Mittelschulen unterschiedlich. Die Bindner Kantonsschule bietet als einzige Mittelschule im
Kanton zweisprachige Maturitatslehrgange in den Kantonssprachen (Kombination Deutsch/
Italienisch und Deutsch/Ratoromanisch [alle Idiome und Rumantsch Grischun]) nach den
Vorgaben der Schweizerischen Maturitdtskommission (SMK) an. Die Kantonssprachen wer-
den auch im Erstsprachenangebot der Fach- und Handelsmittelschule der Biindner Kantons-
schule bertcksichtigt. Mehrere private Mittelschulen férdern den Unterricht in den Kantons-
sprachen, indem sie diese als Erstsprachen im Angebot fuhren (als vollwertige eigenstandige
Erstsprache oder in Kombination mit Deutsch gemass Art. 13 der Verordnung des Bundesra-
tes/des Reglements der EDK uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitatsausweisen
[MAR]) vom 16. Januar/15. Februar 1995) und in einzelnen Fachern Immersionsunterricht in
der entsprechenden Sprache anbieten. Der Kanton unterstitzt die Bestrebungen der priva-
ten Mittelschulen zur Forderung des Unterrichts in den Kantonssprachen mit besonderen
Beitragen.

Die Kosten fiir die Fihrung und den Betrieb der Biindner Kantonsschule werden durch den
Kanton getragen. Der Kanton erbringt zudem Beitragsleistungen an die privaten Mittelschu-
len fur die Ausbildung von Schiilerinnen und Schilern, von denen mindestens ein Elternteil
im Kanton Graubtnden Wohnsitz hat (Blindner Schilerinnen und Schiiler). Die im Bereich
der Finanzierung der privaten Mittelschulen geltenden Rahmenbedingungen erfuhren erst
kurzlich im Zuge der jungsten Teilrevision des Mittelschulgesetzes vom Oktober 2014 eine
Anpassung.

2.3. Regierungsprogramm 2017-2020, Entwicklungsschwerpunkt 5/25

Grundlage fir die vorliegende Totalrevision des Mittelschulgesetzes bildet das Regierungs-
programm 2017-2020, welches im Handlungsfeld 7 die folgenden Vorgaben enthalt: "Den
demografischen Wandel im Bildungsbereich aktiv angehen. Die Bedeutung der Mehrspra-
chigkeit und kulturellen Vielfalt starken und nutzen. Dem Fachkraftemangel aktiv entgegen-
treten.” (Botschaft der Regierung an den Grossen Rat, Heft Nr. 12/2015-2016, Bericht Uber
das Regierungsprogramm und den Finanzplan fur die Jahre 2017-2020, S. 840). Das Regie-
rungsprogramm sieht unter dem Entwicklungsschwerpunkt 5/25 die Totalrevision des Mittel-
schulgesetzes vor mit der strategischen Absicht, vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels den Bundner Jugendlichen weiterhin eine dezentrale Ausbildung an einer Mittel-
schule zu erméglichen, welche sie optimal auf ein Hochschulstudium vorbereitet.
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2.4. Handlungsbedarf: Strukturelle Bereinigung und Sicherstellung des Auftrags von
Art. 89 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Graubtinden

Die zahlreichen Teilrevisionen der vergangenen Jahre haben nicht nur die Lesbarkeit und
Ubersichtlichkeit des Gesetzes verschlechtert. Sie haben auch dazu gefiihrt, dass die Struk-
tur des Gesetzes die aktuelle Mittelschulsituation nicht mehr adaquat abbildet. Das totalrevi-
dierte Gesetz soll eine einheitliche Sprache und Systematik aufweisen mit dem Ziel, das Auf-
finden und Erkennen des Regelungsinhalts zu erleichtern und den Sinn der Bestimmungen
klar verstandlich zu machen. Uberdies soll die Struktur des neuen Gesetzes die realen Ver-
haltnisse der heutigen Mittelschullandschaft aufnehmen und bericksichtigen.

Art. 89 Abs. 3 KV GR verpflichtet den Kanton unter anderem dazu, fur den Mittelschulunter-
richt zu sorgen und dabei auf ein dezentrales Mittelschulangebot zu achten. Das Mittelschul-
gesetz ist gesetzliche Grundlage zur Erfillung dieses Auftrags. Zur Klarung, welche rechtli-
chen Konsequenzen sich aus Art. 89 Abs. 3 KV GR ergeben, wurde Prof. Dr. iur. Christine
Kaufmann, Ordinaria fur 6ffentliches Recht, Vélker- und Europarecht an der Universitat Zu-
rich, am 23. Dezember 2016 mit der Erarbeitung eines Rechtsgutachtens beauftragt. In ih-
rem Rechtsgutachten weist Prof. Dr. iur. Kaufmann darauf hin, dass insbesondere die
Rechtsgrundlagen fur die Umsetzung der Gleichwertigkeit der Amtssprachen, fir die Klarung
der Beziehung zwischen dem Kanton und den privaten Mittelschulen sowie fur das Vorgehen
bei allfalligen Schliessungen oder finanziellen Sanierungsmassnahmen einer Mittelschule zu
tberprufen sind (vgl. KAUFMANN 2017, S. 321.).

Um den Ausbildungsauftrag gemass Art. 89 Abs. 3 KV GR unter den aktuellen gesellschaftli-
chen und politischen Rahmenbedingungen effektiv erflillen zu kénnen, bendtigt der Kanton
Steuerungsmaoglichkeiten. Fir die Mittelschulen fehlt dafir eine gesetzliche Grundlage, wes-
halb es sich aufdréngt, die Beziehung zwischen dem Kanton als Auftraggeber und den Mit-
telschulen als Leistungserbringerinnen zu klaren. Eine zeitgemasse Auftragserteilung mittels
Leistungsauftrag ermdglicht dem Kanton die Steuerung der Mittelschulen, indem beispiels-
weise die Verantwortung der Fihrungsorgane, Massnahmen zur Qualitatssicherung und Auf-
lagen zur Bildung von Betriebsreserven fir die Sicherstellung des regularen Schulbetriebes
schulspezifisch geregelt werden kénnen.

Wie sich in jingster Vergangenheit anlasslich der drohenden Schliessung einer privaten Mit-
telschule aufgrund rucklaufiger Schilerzahlen gezeigt hat, fehlen im heutigen Mittelschulge-
setz Uberdies Instrumente, welche es dem Kanton ermdglichen, Missstande friihzeitig zu er-
kennen und im Bedarfsfall einzuschreiten. Der Kanton hat nicht nur gegeniber den Mittel-
schulen eine Aufsichtspflicht. Er ist auch in der Pflicht, den Mittelschilerinnen und Mittel-
schilern einen Abschluss ihrer Ausbildung unter regularen Bedingungen zu erméglichen. Im
Weiteren muss der Kanton Uber eine Interventionsmdglichkeit verfligen, falls eine private Mit-
telschule ihren Betrieb nicht mehr weiterfiihren kann oder will.

3. Konzept fur die dezentrale Fiihrung der Mittelschulen unter Beachtung des Schii-
lerrickgangs

Das Regierungsprogramm 2017-2020 fuhrt unter jedem Entwicklungsschwerpunkt Mass-
nahmen zur Umsetzung der strategischen Absichten der Regierung auf. Zum Entwicklungs-
schwerpunkt 5/25 ist nebst der Totalrevision des Mittelschulgesetzes die Erarbeitung eines
Konzepts fir die dezentrale Fiihrung von Mittelschulen unter Beachtung des Schilerrtick-
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ganges vorgesehen. Nachdem der politische Wille zum Erhalt der aktuellen dezentralen Mit-
telschullandschaft, bestehend aus der Bindner Kantonsschule und den privaten Mittelschu-
len, immer wieder bekraftigt wurde, muss ein Konzept fur die dezentrale Fuhrung von Mittel-
schulen in Beachtung des Schilerrickganges und unter Bericksichtigung des politischen
Willens darauf abzielen, die gegebenen Strukturen und Prozesse derart zu optimieren, dass
die Umsetzung des Bildungsauftrags gemass Art. 89 Abs. 3 KV GR umfassend und langfris-
tig garantiert werden kann.

Die Erkenntnisse aus dem Rechtsgutachten von Prof. Dr. iur. Kaufmann vom Mai 2017 zu
den Anforderungen an ein dezentrales Mittelschulangebot geméass Art. 89 Abs. 3 KV GR
(vgl. auch Kapitel 2.4.) bilden in diesem Sinne die konzeptionellen Leitplanken, die mit der
Totalrevision des Mittelschulgesetzes umgesetzt werden sollen. Nachstehend wird aufge-
zeigt, welche Aspekte gestitzt auf das Rechtsgutachten vom Mai 2017 bei der Konzipierung
der Totalrevision des Mittelschulgesetzes in Berticksichtigung von Art. 89 Abs. 3 KV GR be-
sonders zu beachten sind.

3.1. Raumlich und institutionell dezentrales Mittelschulangebot unter Berlicksichti-
gung der Sprachenfreiheit

Das Rechtsgutachten kommt in Anwendung des von Lehre und Rechtsprechung bei der
Auslegung von Verfassungsnormen anzuwendenden Methodenpluralismus (grammatikali-
sche, historische und teleologische Auslegung) zum Schluss, dass dem Begriff "dezentrales
Mittelschulangebot" gleichzeitig eine rdumliche, eine institutionelle und eine sprachliche Di-
mension zukommt: "Das Mittelschulangebot ist sowohl rAumlich als auch institutionell de-
zentral auszurichten, wenn ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirksame Aufgabener-
flllung dies zulassen (‘ermdglichen’). Konkret beinhaltet ein dezentrales Mittelschulangebot,
Mittelschulen in den Regionen gemass Art. 68 KV GR, die von privaten und 6ffentlichen Tra-
gern gefuhrt werden." (KAUFMANN 2017, S. 23). Die Sprachenfreiheit geméass Art. 18 der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV;

SR 101) und Art. 3 des Bundesgesetzes Uber die Landessprachen und die Verstandigung
zwischen den Sprachgemeinschaften vom 5. Oktober 2007 (Sprachengesetz, SpG;

SR 441.1) lasst sich nach Prof. Dr. iur. Kaufmann im Kontext des verfassungsrechtlichen
Gebots der dezentralen Aufgabenerfiillung (Art. 77 KV GR) so auslegen, "dass der Kanton
unter den Voraussetzungen von Art. 77 KV GR, d.h. im Rahmen eines wirtschaftlichen Mitte-
leinsatzes und einer wirksamen Aufgabenerfillung, in jeder Sprachregion fir ein Mittelschul-
angebot in der Regionalsprache besorgt sein soll." (KAUFMANN 2017, S. 25). Als mdégliche
Griuinde fur eine Abweichung davon nennt Prof. Dr. iur. Kaufmann unter Beachtung von Art.
77 KV GR beispielsweise eine zu geringe Nachfrage nach entsprechenden Ausbildungsan-
geboten oder ein Mangel an qualifizierten Fachlehrpersonen (KAUFMANN 2017, S. 25).

Das aktuelle Angebot der Mittelschulen im Kanton Graublinden entspricht unter Beachtung
der Vorbehalte gemass Art. 77 KV GR diesen Anforderungen weitestgehend (vgl. dazu auch
Kapitel 2.2.). Die Bundner Kantonsschule bietet eidgendssisch anerkannte zweisprachige
Maturitaten in den Kantonssprachen Ratoromanisch und Italienisch an. Weil es fir die priva-
ten Mittelschulen aufgrund der hohen Anforderungen der SMK in Kombination mit einem
Mangel an qualifizierten Lehrpersonen und geringen Schiilerzahlen nicht machbar ist, eidge-
nossisch anerkannte zweisprachige Maturitaten in den Kantonssprachen anzubieten, wurde
im Rahmen der jungsten Teilrevision des Mittelschulgesetzes die Sprachpauschale zur For-
derung des Unterrichts in den Kantonssprachen Ratoromanisch und Italienisch eingefihrt.
Die Ausrichtung der Sprachpauschale ist an die Bedingung geknupft, dass jahrlich mindes-
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tens vier Jahreslektionen Erstsprachenunterricht in Ratoromanisch oder Italienisch sowie
zwei Jahreslektionen Sachunterricht in derselben Sprache durchgefihrt werden. Diese Pau-
schale ist nicht von der Schilerzahl abh&ngig, wird jedoch nur gewéhrt, wenn die Kurse zu-
stande kommen. Eine weiterfihrende finanzielle Abgeltung von Angeboten zu Gunsten der
Ausbildung in den Kantonssprachen, wie sie Prof. Dr. iur. Kaufmann zur Uberprifung anregt
(KAUFMANN 2017, u.a. S. 29), ist nicht vorgesehen. Im Schuljahr 2016/17 verfugten insge-
samt vier Schulen Uber ein entsprechendes Ausbildungsangebot (vgl. Abbildung 3).

Schule Sprachpauschale  Sprachpauschale

Ratoromanisch Italienisch
AES X X
BZS X -
HIF X -
LAZ - X

Abbildung 3: Ausbildungsangebote der privaten Mittelschulen zur Forderung der Kantonssprachen

Die Standorte der Mittelschulen sind aufgrund historischer Gegebenheiten entstanden, wes-
halb die regionale Verteilung der Mittelschulen unterschiedlich ist. Dem Umstand, dass in
den italienischsprachigen Talschaften Graublindens keine Mittelschule besteht, wird insofern
Rechnung getragen, als dass der Kanton den Schilerinnen und Schilern dieser Talschaften
den Besuch einer Mittelschule im Kanton Tessin ermgglicht.

Aktuell besteht kein dringlicher Bedarf oder eine Forderung, das derzeitige Mittelschulange-
bot anzupassen. Allerdings missen die Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden, dass
die Anforderungen an ein dezentrales Mittelschulangebot auch dann sichergestellt werden
konnen, wenn sich im Angebot aufgrund &usserer Einflisse Veranderungen ergeben. Wenn
aus regional-, sprach- oder wirtschaftspolitischen Griinden ein Bedarf nach einem neuen o-
der zusatzlichen Mittelschulangebot besteht, soll der Kanton neu die Moglichkeit erhalten,
entweder eine privat organisierte Mittelschule zur Aufgabenerfiillung beizuziehen oder selbst
eine Mittelschule zu errichten. Dasselbe gilt auch im umgekehrten Fall, wenn es notwendig
wird, das Mittelschulangebot einzuschranken.

3.2. Klarung der Beziehung zwischen Kanton und privaten Mittelschulen

Weil sie als Tragerinnen eines dezentralen Mittelschulangebots auch staatliche Aufgaben
wahrnehmen, kdnnen sich die privaten Mittelschulen gemass Prof. Dr. iur. Kaufmann nur be-
schrankt auf die Wirtschaftsfreiheit berufen (KAUFMANN 2017, S. 26). Mit Ausnahme von
Bestimmungen zur Anerkennung der Ausbildungsabschlisse fehlen jedoch bislang die ge-
setzlichen Grundlagen, welche die Beziehung zwischen dem Kanton und den privaten Mittel-
schulen, insbesondere deren Rechte und Pflichten bei der Sicherstellung des dezentralen
Mittelschulangebots, regeln. Es ist Teil der Erfullungsverantwortung des Kantons gemass
Art. 89 Abs. 3 KV GR, die Rahmenbedingungen, die fiir die Ubernahme offentlicher Aufga-
ben durch private Mittelschulen gelten, frihzeitig und transparent zu klaren (KAUFMANN
2017, S. 27).

Zu diesem Zweck soll die gesetzliche Grundlage fur die Etablierung von Leistungsauftragen
mit den privaten Mittelschulen geschaffen werden mit dem Ziel, fur alle Beteiligten Vorher-
sehbarkeit und Rechtssicherheit herbeizufihren bzw. zu erh6hen. Der Leistungsauftrag soll
dem Kanton eine Steuerungsmaoglichkeit bieten und insbesondere die Anerkennung der
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Ausbildungsabschlisse festlegen, die Beitragsleistungen, Budgetierung sowie Rechnungsle-
gung vorgeben und die Uberpriifung der Zielerreichung bestimmen. Genauso wie die Vo-
raussetzungen fur die Erteilung von Leistungsauftrégen transparent geregelt sein mussen, ist
zu bestimmen, ob und in welchen Fallen der Kanton einen Leistungsauftrag entziehen oder
abandern kann. Nebst dem regional-, sprach- und wirtschaftspolitischen Bedarf sowie den
O0konomischen Faktoren miissen mit Blick auf eine optimale Vorbereitung der Bundner Ju-
gendlichen auf ein Hochschulstudium auch qualitative Aspekte ein starkes Gewicht erhalten.
Mit dem Ziel, eine transparente und effektive Steuerung auch fir die Bundner Kantonsschule
und allfallige weitere Mittelschulen mit kantonaler Tragerschaft sicherzustellen, soll gleichzei-
tig die Grundlage fur Leistungsauftrdge mit diesen Schulen geschaffen werden.

3.3. Vorgehen bei Schliessungen und finanziellen Sanierungsmassnahmen

Aufgrund der demografischen Entwicklung sind die Schilerzahlen der Mittelschulen im Kan-
ton Graubtiinden seit einigen Jahren deutlich ricklaufig und es ist aufgrund der Geburtenzah-
len damit zu rechnen, dass sich dieser Riickgang noch bis ins Schuljahr 2023/24 fortsetzen
wird. Im Vergleich mit dem Schuljahr 2003/04 absolvierten im Schuljahr 2015/16 rund

500 Bundner Schilerinnen und Schuler weniger eine Mittelschulausbildung im Kanton Grau-
biinden. Bis im Schuljahr 2023/24 werden im Vergleich mit dem Schuljahr 2015/16 zusatzlich
rund 400 Bundner Mittelschilerinnen und -schiiler fehlen. Gegenliber dem Schuljahr
2003/04 wird der Schuilerbestand somit bis zum Schuljahr 2023/24 um insgesamt ca.

900 Biindner Mittelschilerinnen und -schiler oder rund 32 Prozent abnehmen (vgl. Abbil-
dung 4).

Entwicklung der Schiilerzahlen an den Mittelschulen
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Abbildung 4: Beobachtete und anhand der Geburtenzahlen prognostizierte Entwicklung der Schilerzahlen
(Bundner Schilerinnen und Schiler) an den Bundner Mittelschulen

In Abhangigkeit davon, wie sich der prognostizierte Schwund von Biindner Mittelschiilerin-
nen und -schilern auf die Regionen verteilt, stellt dies fur einzelne private Mittelschulen ein
existenzbedrohendes Risiko dar. Dass dieses Risiko real ist, hat sich im Sommer 2015 ge-
zeigt, als eine private Mittelschule aufgrund des geringen Schilerbestandes nur dank des
ausserordentlichen Engagements Dritter die zwischenzeitlich bereits kommunizierte Schlies-
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sung abwenden konnte. Zwar hat der Grosse Rat anlésslich der Teilrevision des Mittelschul-
gesetzes im Oktober 2014 zugunsten der privaten Mittelschulen eine Erhéhung der Kan-
tonsbeitrdge beschlossen. Inwieweit sich durch die beschlossenen Massnahmen jedoch
solch existenzbedrohende Situationen vermeiden lassen, lasst sich nicht mit Bestimmtheit
sagen, da verschiedene Faktoren einen Einfluss auf die Schiilerzahlen haben (z.B. regionale
Auspragung der demografischen Entwicklung, Berufswahl/Schulwahl der Jugendlichen, Ver-
haltnis Bundner/ausserkantonale Schulerinnen und Schiiler, ergdnzende Angebote der Mit-
telschulen etc.).

Es gehort laut Prof. Dr. iur. Kaufmann zur verfassungsrechtlichen Verantwortung des Kan-
tons, die Rahmenbedingungen mit den privaten Mittelschulen so zu gestalten, dass eine
Schliessung wenn immer mdglich verhindert, und wenn sie unvermeidlich ist, geordnet voll-
zogen werden kann (KAUFMANN 2017, S. 27). Jedoch lasst sich aus Art. 89 Abs. 3 KV GR
keine generelle finanzielle Unterstutzungspflicht des Kantons fir private Mittelschulen ablei-
ten (KAUFMANN 2017, S. 29). Gemass Prof. Dr. iur. Kaufmann ist der Kanton aufgrund von
Art. 89 Abs. 3 KV GR allerdings dazu verpflichtet, Vorkehrungen zu treffen, um im Falle von
Schwierigkeiten einer privaten Mittelschule den betroffenen Schilerinnen und Schilern wei-
terhin den Zugang und Abschluss ihrer Ausbildung zu erméglichen (KAUFMANN 2017,

S. 28). Zur ordentlichen Verfahrensabwicklung mit dem priméren Ziel, fur Biindner Schiile-
rinnen und Schiiler die weitere Ausbildung zu garantieren, sollen in diesem Zusammenhang
das Vorgehen, die Zustandigkeiten sowie die Voraussetzungen, unter denen der Kanton im
Falle einer massiven Uberschuldung und drohenden Geschaftsaufgabe einer privaten Mittel-
schule intervenieren kann, geklart werden.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Mit der Totalrevision des Mittelschulgesetzes werden, ausgehend von den Bestimmungen
des bisherigen Gesetzes, die bestehenden Mittelschulstrukturen neu abgebildet und die we-
sentlichen konzeptionellen Leitplanken aus dem Rechtsgutachten von Prof. Dr. iur. Kauf-
mann vom Mai 2017 fur eine nachhaltige Erflllung des sich aus Art. 89 Abs. 3 KV GR erge-
benden Bildungsauftrags aufgenommen. Nachfolgend werden die einzelnen Bestimmungen
der vorgesehenen Totalrevision detailliert erlautert.

4.1. 1. Allgemeine Bestimmungen

Dieser Abschnitt enthalt nebst begrifflichen Definitionen grundlegende Bestimmungen, wel-
che fir alle Mittelschulen im Kanton Graubiinden gelten. Finanzrelevante Angelegenheiten,
wie sie im bisherigen Gesetz teils auch in den allgemeinen Bestimmungen zu finden sind,
sollen wenn mdglich und sinnvoll in einem separaten Abschnitt (Abschnitt 4. Finanzierung)
zusammengefasst werden. Als zentrales Element ist fur alle Mittelschulen neu ein kantonaler
Leistungsauftrag vorgesehen. Dies betrifft sowohl Mittelschulen mit kantonaler als auch sol-
che ohne kantonale Tragerschatft.

Art. 1 Gegenstand

Beitragsleistungen werden fur den Unterricht an Mittelschulen in den in Art. 2 Abs. 1 aufge-
fuhrten drei Abteilungen ausgerichtet.
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Art. 2 Begriffe

Vorliegend wird darauf verzichtet, die moglichen Berufsfelder der Fachmittelschule, wie sie in
Art. 7°* des bisherigen Gesetzes geregelt sind, aufzufiihren. Dadurch bedarf es nicht einer
Gesetzesanderung, falls ein neues Berufsfeld eingeflihrt wird.

Zur Sicherstellung des Verfassungsauftrags aus Art. 89 Abs. 3 KV GR kann es allfallig unab-
dingbar werden, dass der Kanton neue kantonale Schulen errichten kann, wenn dies aus re-
gional-, sprach- oder wirtschaftspolitischen Griinden zur wirksamen Aufgabenerfullung mit
wirtschaftlichen Mitteln gemass Art. 77 KV GR notwendig erscheint. Deshalb wird anstelle
der bisherigen systematischen Unterscheidung zwischen der Bundner Kantonsschule und
den privaten Mittelschulen zwischen Mittelschulen mit kantonaler Tragerschaft und solchen
ohne kantonale Tragerschaft unterschieden (Abs. 2). Die Begriffe Blindner Schiilerinnen
bzw. Blndner Schiler werden in den dem Mittelschulbereich zugehdrigen Regierungsver-
ordnungen verwendet, weshalb es angezeigt erscheint, diese auf Gesetzesstufe zu definie-
ren. Die Definition in Abs. 4 deckt sich sinngemass mit den Voraussetzungen fir die Gewéah-
rung kantonaler Beitrage, wie sie in Art. 16 Abs. 1 des bisherigen Gesetzes geregelt ist.

Art. 3 Dezentrales Mittelschulangebot

Die Umschreibung des dezentralen Mittelschulangebotes folgt der im Regierungsprogramm
2017-2020, Handlungsfeld 7, formulierten strategischen Absicht ("Den Biindner Jugendli-
chen weiterhin eine dezentrale Ausbildung an einer Mittelschule ermdglichen, welche sie op-
timal auf ein Hochschulstudium vorbereitet.") und greift den Bildungsauftrag aus Art. 89

Abs. 3 KV GR explizit als Grundlage des kantonalen Handelns im Mittelschulbereich auf. In
Art. 3 wird festgelegt, welche Mittel zur Verfligung stehen, um den Bildungsauftrag zu erful-
len, wobei den drei Dimensionen der Dezentralitat (raumlich, institutionell und sprachlich)
zentrale Bedeutung zukommen soll (vgl. hierzu Kapitel 3.1.). Im Vergleich mit dem bisheri-
gen Gesetz wird die Verpflichtung zur Sicherstellung eines chancengleichen und diskriminie-
rungsfreien Zugangs zu einer Mittelschulausbildung fur die Angehdrigen aller drei Kantons-
sprachen besonders erwahnt. Diese Verpflichtung lasst sich aus Art. 8 und 18 BV ableiten
(KAUFMANN 2017, S. 18).

Aus der Bestimmung von Art. 18 Abs. 1 des bisherigen Gesetzes ("Sollte der Kanton kanto-
nale Mittelschulen in Talschaften, in denen private Mittelschulen bestehen, neu errichten, so
kann der Grosse Rat in diesen Talschaften die Beitrage an private Mittelschulen herabsetzen
oder aufheben.") lasst sich indirekt die Befugnis des Kantons zur Errichtung neuer kantonaler
Mittelschulen ableiten. Zustandigkeiten und Kriterien fir den Entscheid Uber die Errichtung
neuer kantonaler Schulen sind bisher nicht geregelt. In Abs. 2 soll daher neu die Zustandig-
keit geregelt werden.

Art. 4 Auftrag der Mittelschulen

Der Auftrag der Mittelschulen fasst den im bisherigen Gesetz geregelten Auftrag der Bind-
ner Kantonsschule sowie die darin fur die einzelnen Mittelschulabteilungen formulierten Ziele
zusammen. Die Mittelschulen missen ihre Schilerinnen und Schuler auf eine Hochschul-
ausbildung (betrifft Abschlisse mit Maturitat, Berufsmaturitdt oder Fachmaturitat) oder ande-
re hohere Ausbildungen (betrifft insbesondere Abschliisse mit Fachmittelschulausweis) vor-
bereiten, indem sie ihnen eine breite und vertiefte Allgemeinbildung vermitteln. Zudem mdis-
sen sie die Schuilerinnen und Schuler zu der personlichen und fachlichen Reife fuhren, die
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sie zur Wahrnehmung verantwortungsvoller Aufgaben in der Gesellschaft und der Arbeits-
welt befahigt.

Art. 5 Schuljahr, Ferien, Lektionendauer

Aufgrund ihrer Relevanz im Zusammenhang mit den kantonalen Beitragsleistungen sollen
die Rahmenbedingungen betreffend Umfang des Schuljahres, Ferientermine und Dauer der
Unterrichtslektionen neu im Gesetz geregelt werden. Dabei wird die Dauer des Schuljahres
von 38 auf 39 Schulwochen verlangert und damit eine Angleichung an die Gesetzgebung fur
die Volksschule erreicht (vgl. Art. 24 Abs. 1 des Gesetzes fir die Volksschulen des Kantons
Graubunden vom 21. Marz 2012 [Schulgesetz; BR 421.000]).

Art. 6 Aufsicht und Koordination

Die Zustandigkeiten fur die Aufsicht sowie die Vorgaben betreffend die Koordination unter
den Mittelschulen (bisher in Art. 2 geregelt) werden der bereits geltenden Praxis angepasst
(Abs. 1 und 2).

Im Rahmen der Teilrevision des Schulgesetzes hat der Grosse Rat am 21. Oktober 2004 be-
schlossen, die Erziehungskommission neu auszurichten und in die "Aufsichtskommission im
Mittelschulwesen" umzuwandeln (GRP 3|2004/2005, S. 665). Zur Regelung der Nachfolge
der materiell nicht mehr bestehenden Erziehungskommission und um der Kommission die
Legitimation zu verleihen, ihre Aufsichtstatigkeit mdglichst rasch aufzunehmen, hat die Re-
gierung die Verordnung uber die Aufsichtskommission im Mittelschulwesen vom

1. Méarz 2005 (BR 425.040) erlassen.

Die Koordinationsfunktion nimmt das Amt tGiber die Konferenz der Leitenden der Biindner Mit-
telschulen wahr. Der Konferenz der Leitenden der Biindner Mittelschulen gehéren die Lei-
tenden der Bundner Mittelschulen und der Schweizer Schule Mailand (Patronatskanton
Graubunden) sowie die Leiterin bzw. der Leiter des Amts fur Hohere Bildung an. Sie wird von
der Amtsleiterin bzw. dem Amtsleiter prasidiert und tagt in der Regel zweimal jahrlich.

Art. 7 Qualitatssicherung

Im bisherigen Gesetz sind Bestimmungen zur Ausbildungsqualitéat und zur Regelung des
Aufnahmeverfahrens explizit fir die Bindner Kantonsschule geregelt (vgl. Art. 6 Abs. 3).
Uber die Vorgaben von Art. 14 Abs. 1 des bisherigen Gesetzes (Anerkennung von Auswei-
sen von privaten Mittelschulen) kommen diese Bestimmungen jedoch auch fir die privaten
Mittelschulen zur Anwendung. Durch die Neuformulierung wird unmissverstandlich zum Aus-
druck gebracht, dass die Bestimmungen zur Qualitatssicherung fur alle Mittelschulen gelten
(Abs. 1) und dazu dienen, sicherzustellen, dass die in Art. 9 definierten inhaltlichen Vorgaben
an den Mittelschulen erreicht beziehungsweise eingehalten werden. Massnahmen zum Ver-
gleich der schulischen Leistungen von Schilerinnen und Schilern kdnnen gegebenenfalls
angeordnet werden, um abzuklaren, ob die Mittelschulen die geforderte Ausbildungsqualitat
erbringen bzw. die Auszubildenden Uber ausreichende Kenntnisse und Kompetenzen verfi-
gen, um den in Art. 4 aufgefuhrten Auftrag zu erfillen.

Die Zustandigkeit zur Regelung des Aufnahmeverfahrens an die Mittelschulen wird der Re-
gierung Ubertragen. Sie hat dabei den chancengleichen und diskriminierungsfreien Zugang
zu einer Mittelschulausbildung sicherzustellen. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit
den Kantonssprachen. Das Rechtsgleichheitsgebot gemass Art. 8 BV ist auch im Hinblick
auf die Ausgestaltung der Aufnahmebestimmungen von Blndner Schilerinnen und Schuilern
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und solchen, deren Eltern ausserhalb des Kantons Wohnsitz haben, zu beriicksichtigen. Das
im Rahmen der letzten Teilrevision des Mittelschulgesetzes im Oktober 2014 festgelegte
Aufnahmeverfahren wurde jungst revidiert mit dem priméaren Ziel, unter Wahrung einer mog-
lichst rechtsgleichen Behandlung aller Schilerinnen und Schiiler allfallige Wettbewerbsnach-
teile fur die privaten Mittelschulen gegentber privaten Mittelschulen in anderen Kantonen bei
der Aufnahme von ausserkantonalen Schilerinnen und Schulern zu beseitigen.

Im bisherigen Gesetz ist explizit nur fur die privaten Mittelschulen geregelt, dass fir die Ab-
schlussprifungen Expertinnen und Experten eingesetzt werden (Art. 14 Abs. 2). In der Pra-
xis werden, gestitzt auf Art. 19 der Verordnung tUber das Gymnasium vom 6. Juli 1999
(GymV; BR 425.050), auch an der Biindner Kantonsschule Expertinnen und Experten fur die
Abschlusspriufungen beigezogen. Im Rahmen der vorliegenden Revision wird geregelt, dass
an samtlichen Mittelschulen fir die dezentral durchgefiihrten Abschlussprifungen Expertin-
nen und Experten eingesetzt werden. Fur die Ernennung derselben soll aus praktischen
Grinden neu das Amt — anstelle des Departementes — zustandig sein (Abs. 3).

Art. 8 Leistungsauftrag 1. Grundsatz

Zur Klarung der Beziehung zwischen dem Kanton und den Mittelschulen ohne kantonale
Tragerschaft sowie zur Steuerung der Schulen mit kantonaler Tragerschaft wird neu auch im
Mittelschulbereich das Instrument des Leistungsauftrags eingefihrt (vgl. dazu auch Kapi-

tel 3.2.). Fur Leistungsauftrage an Mittelschulen ohne kantonale Tragerschaft soll wie bei
vergleichbaren Leistungsauftragen im Tertiarbereich die Regierung zustandig sein. Da die
Bundner Kantonsschule Teil des Amtes fir Hohere Bildung ist und in der Praxis bereits bis-
her dienststellenintern vergleichbare Vereinbarungen getroffen werden, soll die Zustandigkeit
flr Leistungsauftrage an samtliche Mittelschulen mit kantonaler Tragerschaft dem Amt tber-
tragen werden.

Die Mittelschulen mit kantonaler Tragerschaft haben die Budgetierungsvorgaben fur die kan-
tonale Verwaltung einzuhalten. Die Kosten eines Schilers bzw. einer Schilerin der Biindner
Kantonsschule bilden die Grundlage zur Berechnung des Kantonsbeitrages an die privaten
Mittelschulen, weshalb fir diese Schulen jahrliche Leistungsauftrage mit aktualisierten
Budgetzahlen erteilt werden miissen.

Art. 9 2. Inhalt

Die Vorgaben zum Inhalt eines Leistungsauftrages sollen es dem Kanton inshesondere er-
moglichen, die Leistungsanforderungen an die Mittelschulen im Sinne eines o6ffentlichen Auf-
trags transparent und flexibel zu formulieren und die daftrr erbrachten Gegenleistungen zu
regeln. Im Weiteren stellt der Leistungsauftrag ein Instrument dar, um im Rahmen der Si-
cherstellung des Bildungsauftrags von Art. 89 Abs. 3 KV GR frilhzeitig Massnahmen zur Be-
hebung eines Missstandes einleiten zu kénnen.

Art. 10 3. Voraussetzungen

Die Bestimmung fuhrt die Voraussetzungen auf, die fur die Erteilung eines Leistungsauftra-
ges an eine Mittelschule ohne kantonale Tragerschaft kumulativ erfillt sein missen (Abs. 1).
Dabei werden auch die in Art. 14 des bisherigen Gesetzes geltenden Voraussetzungen fur
die Anerkennung von Ausweisen Ubernommen (ausgewogene regionale Verteilung und ge-
wébhrleisteter Bestand, Gewahr fur gute Erziehung und Ausbildung, Promotionsbedingungen
sowie die Lehrplane entsprechen im Wesentlichen den Bestimmungen fiir die Bindner Kan-
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tonsschule) und mit drei weiteren Voraussetzungen (wirksame und dkonomische Aufgaben-
erflllung, keine gewinnorientierte Institution und Geschaftssitz im Kanton) erganzt. Alle Vo-
raussetzungen dienen der Sicherstellung des Bildungsauftrags gemass Art. 89 Abs. 3 KV
GR. Die Voraussetzung gemaéss Abs. 1 lit. f schliesst entgegen der bisherigen Praxis einzel-
ner privater Mittelschulen Dividendenzahlungen an Aktionare aus.

Art. 11 4. Entzug

Bei einem allfalligen Entzug eines Leistungsauftrages missen mogliche Nebeneffekte fur die
regionale Wirtschaft beriicksichtigt werden (vgl. dazu KAUFMANN 2017, S. 29).

Art. 12 Besonderer Forderbedarf

Die Bestimmung zum besonderen Forderbedarf wird aus dem bisherigen Gesetz tibernom-
men (Art. 3%**" bisheriges Gesetz).

Art. 13 Besondere Talente

In Art. 3%"Ues des hisherigen Gesetzes bleibt offen, in welchen Bereichen nebst dem Sport
eine Talentférderung moglich ist. Die Regierung hat diese Liicke in Art. 16 Abs. 1 der Ver-
ordnung Uber Beitragszahlungen und Gebiihren im Mittelschulwesen des Kantons Graubdin-
den vom 30. Juni 2015 (MSBGV; BR 425.080) geschlossen und die zur Verfligung stehen-
den Forderbereiche eingegrenzt. Neu sollen die mdglichen Foérderbereiche abschliessend im
Gesetz definiert werden.

Art. 14 Schularztlicher Dienst

Im bisherigen Gesetz ist nicht geregelt, wer die Kosten zu tragen hat, die sich aus den obli-
gatorischen Kontrolluntersuchungen ergeben. Diese Liicke soll in Analogie zum Volksschul-
bereich (vgl. Art. 8 der Verordnung tber den schularztlichen Dienst vom 14. Dezember 2004
[BR 421.800]) geschlossen werden (Abs. 2).

Art. 15 Zusammenarbeit

Die Bestimmungen betreffend Zusammenarbeit werden aus dem bisherigen Gesetz iber-
nommen (Art. 3" bisheriges Gesetz), wobei die bisherige Regelung der Verpflichtung zur
Ubernahme der Kosten, welche sich aus verwaltungsrechtlichen Vorgaben ergeben, ersatz-
los gestrichen werden kann, da die Zustandigkeit Giber die Kostenregelung bereits definiert
ist.

Art. 16 Verbot der Unterrichtserteilung

Inhaltlich werden die Vorgaben aus Art. 2°° (Entzug der Unterrichtsberechtigung) des bishe-
rigen Gesetzes Ubernommen. In Bezug auf die Berechtigung zur Unterrichtserteilung an den
Mittelschulen sind tbergeordnet die Bestimmungen der EDK und des Bundes relevant. Wer
die Ubergeordneten Bestimmungen erfillt, ist grundsatzlich zur Unterrichtserteilung an einer
Mittelschule berechtigt. Der Kanton erteilt keine zusétzlichen Unterrichtsberechtigungen.
Einzige Ausnahme besteht darin, dass das Departement in begriindeten Einzelfallen far
Lehrpersonen, welche die Ubergeordneten Bestimmungen nicht erfillen, Ausnahmebewilli-
gungen fur den Unterricht an einer Abteilung einer Biindner Mittelschule erteilen kann. Das
Departement muss aber weiterhin auch die Moéglichkeit haben, bei gravierenden Verfehlun-
gen formell qualifizierte Lehrpersonen dauerhaft oder vortibergehend von der padagogischen
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Arbeit auszuschliessen (Abs. 1) und den zustandigen Stellen Meldung zu erstatten (Abs. 2).
Deshalb wird die bisherige Bestimmung von Art. 2°° redaktionell so angepasst, dass sie der
geltenden Praxis entspricht.

4.2. 2. Mittelschulen mit kantonaler Tragerschaft
Art. 17 Ausbildungsangebot

Das Ausbildungsangebot der Biindner Kantonsschule bleibt dasselbe, wie im bisherigen Ge-
setz in Art. 5 Abs. 1 festgelegt. Es wird jedoch ergénzend prézisiert, dass die Ausbildung an
der Handelsmittelschule den Abschluss mit der Berufsmaturitét anstrebt (Abs. 1 lit. b) und an
der Fachmittelschule der Abschluss mit der Fachmaturitat moglich ist (Abs. 1 lit. c).

Gemass geltender langjahriger Praxis kann die Biindner Kantonsschule nur von Bindner
Schilerinnen und Schiilern besucht werden. Davon ausgenommen ist der temporare Besuch
von Auszubildenden aus anerkannten Schileraustauschprogrammen. Es handelt sich dabei
um ein Gentleman-Agreement zwischen dem Kanton und den privaten Mittelschulen. Ohne
Not besteht keine Veranlassung, davon abzuweichen. Sollten nebst der Blindner Kantons-
schule weitere Mittelschulen mit kantonaler Tragerschaft errichtet werden, misste neu beur-
teilt werden, ob die heutige Praxis der Bliindner Kantonsschule auch auf diese Schulen aus-
gedehnt wird.

Art. 18 Lehrplane und Organisation

Bislang schreibt das Gesetz in Art. 14 Abs. 1 vor, dass die Lehrplane der privaten Mittelschu-
len der Genehmigung der Regierung bedirfen. Fir die Bundner Kantonsschule fehlt eine
entsprechende Regelung auf Gesetzesstufe. Dieser Umstand soll behoben werden, indem
fur die Genehmigung der Lehrplane der Bindner Kantonsschule und allfalliger weiterer Mit-
telschulen mit kantonaler Tragerschaft die Regierung fur zustandig erklart wird.

Die Organisationsstruktur der Biindner Kantonsschule ist in der Verordnung tber die Organi-
sation der Bundner Kantonsschule vom 15. Marz 1971 (BR 425.100) geregelt. Damit die Re-
gierung auch fur allfallige weitere Mittelschulen mit kantonaler Tragerschaft entsprechende
Bestimmungen erlassen kann, muss im totalrevidierten Gesetz neu die entsprechende ge-
setzliche Grundlage geschaffen werden.

Art. 19 Konvikte

Die bisherige Bestimmung betreffend das Konvikt (Art. 11 bisheriges Gesetz) soll im Wesent-
lichen Gbernommen werden.

4.3. 3. Private Mittelschulen
Art. 20 Anerkennung

Was im bisherigen Gesetz als Bedingung fir die kantonale Anerkennung der Ausbildungs-
abschlisse privater Mittelschulen vorgegeben ist (Art. 14 Abs. 1), entspricht im Wesentlichen
im totalrevidierten Gesetz den Voraussetzungen fur die Erteilung eines Leistungsauftrags an
eine Mittelschule (vgl. Art. 10). Private Mittelschulen sind Mittelschulen ohne kantonale Tra-
gerschaft, die liber einen Leistungsauftrag verfiigen (vgl. Art. 2 Abs. 3). Sie erfullen damit
mindestens die bisherigen Voraussetzungen fir eine kantonale Anerkennung, weshalb fur
die Abschlussausweise privater Mittelschulen die kantonale Anerkennung als gegeben fest-
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gesetzt werden kann (Abs. 1). Die Zustandigkeit der Regierung fur die Antragstellung zur
Anerkennung der Abschlussausweise durch den Bund und/oder die EDK soll beibehalten
werden (Art. 14 Abs. 4 bisheriges Gesetz, neu Abs. 1).

Die Lehrplane und Promotionsbestimmungen privater Mittelschulen, die aufgrund des Leis-
tungsauftrags im Wesentlichen denjenigen der Biindner Kantonsschule entsprechen, sollen
wie bisher durch die Regierung genehmigt werden. Da der in der bisherigen Regelung ver-
wendete Begriff "Prifungsordnungen” in den kantonalen Rechtsgrundlagen nicht verwendet
wird, soll dieser durch den Begriff "Promotionsbestimmungen” ersetzt werden. Die Promoti-
onsbestimmungen umschreiben rechtsverbindlich die im Zusammenhang mit der Ermittlung
des Promotionsentscheids relevanten Vorgaben der Schule, wobei die allgemeingultigen
Grundsatze im Ubergeordneten Recht oder in den kantonalen Verordnungen betreffend die
jeweiligen Mittelschulabteilungen geregelt sind.

Art. 21 Pauschalbeitrag an Unterkunft und Verpflegung

Mit Art. 21 wird die gesetzliche Grundlage fiir eine allféllige Ausrichtung eines Pauschalbei-
trages an Bundner Schilerinnen und Schiler respektive deren Erziehungsberechtigte fir Un-
terkunft und Verpflegung in einem Wohnheim einer privaten Mittelschule geschaffen.

Die Hohe eines allfalligen Pauschalbeitrages soll aufgrund eines Preisvergleiches zwischen
den Kosten, welche fur Unterkunft und Verpflegung in Konvikten (Art. 19) anfallen, und den-
jenigen Kosten, welche bei einer moglichen Privatunterkunft in Chur anfallen, ermittelt wer-
den. Der Preisvergleich basiert auf einer Hochrechnung fiir 39 Schulwochen (Art. 5) mit den
Kosten fur Unterkunft und Verpflegung im Konvikt in Chur. Zu Beginn des Schuljahres
2017/18 kostet ein Doppelzimmer inkl. Verpflegung (DZ) im Konvikt in Chur 7676 Franken
und ein Einzelzimmer inkl. Verpflegung (EZ) 8402 Franken fur 38 Schulwochen ohne Wo-
chenende und ohne spezielles Freizeitprogramm. Referenzwert bildet der Durchschnittswert
aus den Kosten DZ und EZ hochgerechnet auf 39 Schulwochen. Dieser Referenzwert be-
tragt 8251 Franken.

Mietkosten (EZ Annahme 550 Franken/Monat) 12x550 Franken/52x39 = 4950 Franken
Essen 500 Franken pro Monat 12x500 Franken/52x39 4500 Franken
Total mogliche Rechnung Kost und Logis pro Jahr 9450 Franken

Wird der Referenzwert von 8251 Franken fur Verpflegung und Unterkunft im Konvikt in Chur
mit den Kosten fir eine Privatunterkunft verglichen, resultiert unter den obigen Annahmen
ein durchschnittlicher Kostendeckungsgrad von 87.3 Prozent. Ein Pauschalbeitrag des Kan-
tons an die Erziehungsberechtigten der Blindner Schilerinnen und Schiiler kdnnte somit ca.
1200 Franken betragen. Bei rund 100 bis 150 Bindner Schuilerinnen und Schilern, welche in
Wohnheimen privater Mittelschulen logieren, wiirde dies Mehrkosten fiir den Kanton zwi-
schen 120 000 bis 180 000 Franken nach sich ziehen.

Art. 22 Uberschuldung

Die Bestimmungen in Art. 22 greifen die in Kapitel 3.3. dargelegten Pflichten des Kantons im
Zusammenhang mit der potenziellen Schliessung einer Mittelschule auf. Die jeweilige strate-
gische Leitung der privaten Mittelschulen soll dazu verpflichtet werden, bei begriindeter Be-
sorgnis einer Uberschuldung umgehend das Departement zu informieren, damit dieses ent-
sprechende Vorkehrungen treffen kann, um die weitere Ausbildung der betroffenen Bindner
Schilerinnen und Schiiler sicherzustellen (Abs. 1). Auf eine abschliessende Aufzahlung der
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maoglichen Vorkehrungen, welche das Departement treffen kann, soll verzichtet werden, um
eine moglichst grosse Flexibilitat bei der Wahl der geeigneten Interventionsmassnahmen zu
gewahrleisten, wobei stets das Ziel sein soll, eine wirksame Aufgabenerfullung mit wirtschaft-
lichem Mitteleinsatz gemass Art. 77 KV GR zu erreichen. Nach Auffassung der Regierung
beschrankt sich die Verpflichtung zur Sicherstellung des Ausbildungsabschlusses im We-
sentlichen auf die Biindner Schilerinnen und Schiiler.

Abs. 2 soll die Beteiligung des Kantons an den Kosten regeln, die sich aus den getroffenen
Massnahmen ergeben. Der Kanton soll sich im Sinne der Rechtsprechung des Bundesge-
richts zu kompensatorischen Massnahmen (vgl. BGE 137 | 305, 322, E. 5.5.) wahrend ma-
ximal eines Schuljahres an den Kosten fur Transport, Unterkunft und Verpflegung fir Bind-
ner Schilerinnen und Schiler beteiligen kénnen. Diese Kostenbeteiligung wird befristet, da
davon ausgegangen werden darf, dass innert eines Schuljahres eine langfristige Anschluss-
[6sung gefunden werden kann.

4.4. 4. Finanzierung

In diesem Abschnitt werden die finanzrelevanten Bestimmungen des bisherigen Gesetzes

systematisch zusammengefasst und teilweise neu strukturiert. Da die meisten der betroffe-
nen Gesetzesartikel im Rahmen der jungsten Teilrevision des Mittelschulgesetzes im Okto-
ber 2014 eine Anderung erfuhren, wird auf massgebliche inhaltliche Anderungen verzichtet.

Art. 23 Schulgeld fur Bundner Schlerinnen und Schuler

Art. 10 (Schulgeld an der Buindner Kantonsschule) und Art. 16 Abs. 2 (Schulgeld an privaten
Mittelschulen) des bisherigen Gesetzes sollen aufgrund der thematischen Zusammengeho-
rigkeit in einen gemeinsamen Gesetzesartikel Uberfihrt werden. Die Ausfiihrungsbestim-
mungen Uber die Hohe des Schulgelds, mégliche Kirzungen und die Voraussetzungen fir
einen Erlass des Schulgelds finden sich in den Art. 5 bis 7 MSBGV.

Art. 24 Betriebs- und Investitionspauschale

Um eine bessere Ubersichtlichkeit zu erreichen, sollen die Vorgaben aus Art. 17 Abs. 1 des
bisherigen Gesetzes betreffend Betriebs- und Investitionspauschale neu in einen separaten
Gesetzesartikel tberfiihrt werden. In Abs. 2 wird die Betriebspauschale néher umschrieben.
Es wird zudem explizit festgehalten, dass die Regierung die Héhe der Verwaltungskosten-
pauschale festlegt (vgl. dazu Art. 12 MSBGV, welcher die H6he der Verwaltungskostenpau-
schale derzeit auf 1,5 Prozent der bereinigten Nettokosten einer Schilerin bzw. eines Schi-
lers der Bundner Kantonsschule festlegt).

Art. 25 Zusatzpauschale

Die Regelungen aus Art. 17 Abs. 2 und Abs. 3 des bisherigen Mittelschulgesetzes sollen
ebenfalls zugunsten der Ubersichtlichkeit in einen separaten Gesetzesartikel iberfiihrt wer-
den.

Art. 26 Sprachpauschale

Die Bestimmung fur die Ausrichtung der Sprachpauschale wird von Art. 17 Abs. 4 des bishe-
rigen Gesetzes Ubernommen.
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Art. 27 Talentpauschale

Die Bestimmung fur die Ausrichtung der Talentpauschale wird von Art. 17 Abs. 5 des bishe-
rigen Gesetzes tibernommen. Es wird prazisiert, dass eine Talentpauschale nur fur Bandner
Schilerinnen und Schiiler entrichtet werden kann.

Art. 28 Indexierung

Die Vorgaben von Art. 3°° Abs. 3, Art. 17 Abs. 1 und Abs. 6 des bisherigen Gesetzes werden
zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit in einen separaten Gesetzesartikel tberfiihrt, die In-
dexierung vereinheitlicht und auf den Basisindex 2015 angepasst. Die Bestimmung in Abs. 3
lasst es zu, dass die Regierung bei der Uberpriifung der Frage, ob die Teuerung fir den
Gemeindebeitrag sowie die Sprach- und Talentpauschale ganz oder teilweise auszugleichen
ist, einen Ermessensspielraum hat und insbesondere die finanzielle Situation des Kantons
mitberiicksichtigen kann.

Art. 29 Gemeindebeitrage

Inhaltlich sollen die geltenden Regelungen von Art. 3" des bisherigen Gesetzes iibernom-
men, jedoch neu strukturiert und prazisiert werden. Die Prazisierung betrifft Abs. 1. Im Mittel-
schulwesen ist der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern massgebend. Es kann vorkommen,
dass sich der Wohnort der Schilerinnen und Schler nicht mit demjenigen ihrer Eltern deckt.
Daher muss in der Bestimmung klar zum Ausdruck kommen, dass die Wohnsitzgemeinden
der Eltern von Bundner Schilerinnen und Schilern der ersten oder zweiten Klasse des
sechs Jahre dauernden Gymnasiums und nicht diejenigen der Bindner Schilerinnen und
Schiiler selbst flr die Beitragsberechtigung relevant sind.

Aufgrund der von der Regierung am 4. Juli 2017 beschlossenen Teilrevision der MSBGV st
es neu fur Bundner Schilerinnen und Schiler, deren Eltern wahrend des Schuljahres aus-
serhalb des Kantons Wohnsitz nehmen, mdglich, das begonnene Schuljahr an einer Mittel-
schule im Kanton Graubiinden ohne Mehrkosten zu beenden (Abs. 2). Dies hat zur Folge,
dass:

— flr diese Schulerinnen und Schiler fur das gesamte Schuljahr ein Schulgeld erhoben
wird (bisher wurde pro rata ab Wegzugsdatum das Schulgeld gemass regionalem Schul-
abkommen Ostschweiz verrechnet);

— diese Schilerinnen und Schiiler bis zum Ende des Schuljahres subventionsberechtigt
sind (die privaten Mittelschulen erhalten den ganzjahrigen Subventionsbeitrag, bisher Ab-
rechnung pro rata);

— die Gemeinden wahrend des gesamten Schuljahres den Beitrag fiir Bindner Schiilerin-
nen und Schuler der ersten oder zweiten Klasse des sechs Jahre dauernden Gymnasi-
ums leisten (bisher Abrechnung pro rata). Weil der Kanton auf der Grundlage von Art. 63
Abs. 1 der Verordnung zum Schulgesetz vom 25. September 2012 (Schulverordnung;
BR 421.010) die Regelpauschale per Stichtag (Mitte September) fir ein Schuljahr aus-
richtet, erhalten die Gemeinden die Regelpauschale auch fiir Schilerinnen und Schdler,
deren Eltern nach dem Stichtag ausserhalb des Kantons Graubinden zivilrechtlichen
Wohnsitz nehmen. Die Gemeinden haben deshalb in den seltenen Féllen ebenfalls bis
zum Ende des Schuljahres den Gemeindebeitrag an das Untergymnasium zu entrichten,
sofern die Schulerinnen und Schiler nach dem Wohnsitzwechsel der Eltern weiterhin ei-
ne Mittelschule im Kanton Graubtinden besuchen.
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Zudem wird der bisherige Art. 17 Abs. 3 prazisiert, so dass aus dem Wortlaut klar hervor-
geht, dass sich das "Total aus der Betriebs- und der Investitionspauschale sowie der Zusatz-
pauschale" im Umfang des Gemeindebeitrags reduziert, sofern ein solcher ausgeldst wird
(Abs. 3). In der bisherigen Regelung wird in diesem Zusammenhang der Begriff "Beitrag"
verwendet, dessen Bedeutung sich erst aus der systematischen Auslegung ergibt.

Art. 30 Anderungen der Beitrage, Sanktionen

Bis auf den Umstand, dass die Regelungen betreffend Sanktionen dahingehend préazisiert
werden missen, dass nur private Mittelschulen betroffen sind, sollen die Bestimmungen aus
Art. 18 Abs. 2 und Abs. 3 ibernommen werden.

Art. 31 Beitrdge an Maturitatsschulen fir Erwachsene

Mit einer kleinen redaktionellen Anpassung zur Verbesserung der Verstandlichkeit wird die
Bestimmung aus Art. 17°° des bisherigen Gesetzes iibernommen. Der Begriff "Absolventen"
wird durch den Begriff "Auszubildende" ersetzt.

Art. 32 Beitrdge an Mittelschulen im Kanton Tessin

An der bisherigen Regelung, den Biindner Schilerinnen und Schilern die Mdglichkeit einer
Mittelschulausbildung im Kanton Tessin zu erméglichen, soll unter Berlcksichtigung der
sprachlichen Dimension des Verfassungsauftrags zur Sicherstellung eines dezentralen Mit-
telschulangebots festgehalten werden.

4.5. 5. Rechtspflege

Der Titel des vorliegenden Abschnitts wird angepasst, indem der bisherige Begriff "Rechts-
weg" durch den Uberbegriff "Rechtspflege” ersetzt wird.

Art. 33 Rechtsweg

Die Bestimmungen zum Rechtsweg werden aus Art. 18°°

nommen und gelten abschliessend.

des bisherigen Gesetzes Uber-

Mit der von der Regierung am 27. Juni 2017 beschlossenen Teilrevision der Verordnung
Uber das Aufnahmeverfahren an den Mittelschulen vom 2. September 2008 (AufnahmeV;
BR 425.060) wurden die privaten Mittelschulen legitimiert, ausserkantonale Schulerinnen
und Schiler unter Einhaltung bestimmter Voraussetzungen nach schuleigenen Bestimmun-
gen aufzunehmen (Art. 4a Abs. 1 AufnahmeV). Da das Aufnahmeverfahren nach schuleige-
nen Bestimmungen in die alleinige Zusténdigkeit der privaten Mittelschulen fallt, sind schul-
eigene Aufnahmeentscheide im Gegensatz zu Entscheiden betreffend Nichtbestehen der
kantonalen Aufnahmeprifung vom Rechtsweg ans Departement ausgeschlossen.

4.6. 6. Schlussbestimmung
Art. 34 Bestehende Anerkennungen

Diese Bestimmung stellt sicher, dass die Anerkennungen der Ausbildungsabschliisse gltig
bleiben, solange der Leistungsauftrag noch nicht vorliegt. Die Ubergangsregelung wird auf
ein Jahr seit dem Inkrafttreten des Gesetzes befristet.
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5. Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen kdnnen sich aus der Geschéaftsaufgabe einer privaten Mittelschule
und damit zusammenhangenden Vorkehrungen zur Sicherung der weiteren Ausbildung der
betroffenen Blindner Schilerinnen und Schiuler (Art. 22), aus der Errichtung neuer Mittel-
schulen mit kantonaler Tragerschaft (Art. 2 Abs. 3) und einem mdéglichen Pauschalbeitrag an
die Erziehungsberechtigten der Bindner Schilerinnen und Schiler fir Unterkunft und Ver-
pflegung in einem Wohnheim einer privaten Mittelschule ergeben (Art. 21). Weil der Ge-
samtbestand der Kosten verursachenden Bindner Schilerinnen und Schiler unabhéngig
von der Anzahl kantonaler und privater Mittelschulen gleich bleibt, sind in erster Linie Verla-
gerungen von den Subventionsbeitréagen in die laufenden Kosten des Kantons zu erwarten.
Die Hohe allfalliger Mehrkosten aufgrund der in Art. 22 Abs. 2 vorgesehenen befristeten Kos-
tenbeteiligung fir Transport, Unterkunft und Verpflegung im Zusammenhang mit der Schlies-
sung einer privaten Mittelschule ist schwierig zu beziffern und héngt von der Anzahl betroffe-
ner Schilerinnen und Schiler, aber auch von mit der Schliessung einer privaten Mittelschule
einhergehenden Nebeneffekten, wie z.B. dem Wegfall bzw. einer Umverteilung von Zusatz-
pauschalen, unterschiedlichen Lohnanséatzen fur Lehrpersonen bei kantonalen Schulen etc.
ab. Das Total des Pauschalbeitrages fur Unterkunft und Verpflegung von Blindner Schiile-
rinnen und Schiilern zu Lasten des Kantons betragt ca. 120 000 bis 180 000 Franken.
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6. Verzeichnis der Abklrzungen

Abs. Absatz

AES Academia Engiadina Samedan

AHB Amt fir Hohere Bildung

Art. Artikel

AufnahmeV Verordnung uber das Aufnahmeverfahren an den Mittelschulen vom
2. September 2008 (BR 425.060)

BGE Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgerichts (Amtliche Samm-
lung)

BKS Biindner Kantonsschule

BM Berufsmaturitat

BR Biindner Rechtsbuch

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999 (SR 101)

BZS Bildungszentrum Surselva

bzw. beziehungsweise

E. Erwagung

EFZ Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

EKUD Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement

FM Fachmaturitat

FMS Fachmittelschule

FMSV Verordnung uber die Fachmittelschule vom 2. September 2008
(BR 425.140)

GymvV Verordnung Uber das Gymnasium vom 6. Juli 1999 (BR 425.050)

HIF Hochalpines Institut Ftan

HMS Handelsmittelschule

HMSV Verordnung Uber die Handelsmittelschule vom 8. November 2011
(BR 425.130)

i.V. in Verbindung

KV GR Verfassung des Kantons Graubiinden vom 14. September 2003
(BR 110.100)

LAZ Lyceum Alpinum Zuoz

lit. Litera

MAR Verordnung des Bundesrates/des Reglements der EDK Uber die Anerken-

nung von gymnasialen Maturitatsausweisen (MAR) vom
16. Januar/15. Februar 1995

MSBGV Verordnung lber Beitragszahlungen und Gebuhren im Mittelschulwesen
des Kantons Graubiinden vom 30. Juni 2015 (BR 425.080)

Nr. Nummer
S. Seite
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SMK Schweizerische Maturitatskommission

SpG Bundesgesetz Uber die Landessprachen und die Verstandigung zwischen
den Sprachgemeinschaften vom 5. Oktober 2007 (Sprachengesetz;
SR 441.1)

SR Systematische Sammlung des Bundesrechts

u.a. unter anderem

vgl. vergleiche

z.B. zum Beispiel

7. Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Mittelschulstandorte im Kanton Graubinden 4
Abbildung 2: Ausbildungsangebote der Biindner Mittelschulen 5

Abbildung 3: Ausbildungsangebote der privaten Mittelschulen zur Forderung der
Kantonssprachen 8

Abbildung 4: Beobachtete und anhand der Geburtenzahlen prognostizierte
Entwicklung der Schiilerzahlen (Bindner Schilerinnen und Schuler)
an den Bundner Mittelschulen 9

8. Anhang

Prof. Dr. iur. Christine Kaufmann, Rechtsgutachten zu den Anforderungen an ein dezentrales
Mittelschulangebot gemass Art. 89 Abs. 3 KV GR, Zirich 2017

Erlauternder Bericht dt def.docx 22/23



